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外中网络立法比较研究

O周海英

最高人民法院的司法解释
、

国务院的行政法规和地方性

的法规
,

行政法规高于规章
。

我国的新闻传播领域法可以划分为三部分
,

第一部

分是关于新闻传播活动的宏观规范
,

例如宪法规定的为

人民服务
、

为社会主义服务的方针
,

各种专门规定的关

于保守国家机密和不妨碍公共秩序
,

关于不损害公民和

法人合法权益等等方面的规定
。

第二部分是关于保障公

民新闻活动权利的内容
。

第三部分是关于新闻传媒管理

方面的规范
。

就具体的新闻法内容而言
,

一般应该包含这样一些

内容
:

宏观性质的新闻传媒的创办和新闻工作者的权

利
,

新闻工作维护国家安全的义务
,

涉及新闻工作的具

体的政治
、

经济
、

社会性的禁载要求
,

新闻工作与司法的

关系
,

关于特殊新闻发布的法规和规章
,

新闻侵权与诉

讼
,

更正与答辩权
、

隐匿权问题
,

新闻传播中的著作权问

题
,

传媒产业经营中的法律问题
,

传媒行政管理方面的

问题等等
。

四
、

法与纪律
、

职业道德的关系

法是具有普遍性的行为规范
,

是面对全体社会成员

的
。

在法律面前人人平等
。

任何组织或者个人都不得有

超越宪法和法律的特权
。

中国共产党党章规定
,

党必须

在宪法和法律的范围内活动
。

法的这种规范不是任意

的
,

也不是特定的
,

可以在同样条件下反复适用
。

长期以来
,

我国的新闻传播活动是通过中国共产党

的政策加以规范的
。

现在许多政策已经上升为法律和法

规的内容
,

但是仍会有一些规则以政策的形式先出台
,

然后才逐渐在不断完善中上升为法律和法规
。

政策往往

是就新的情况而制定的
,

它较为灵活
,

具有随机性
。

它没

有法律那样的国家强制力背景
,

但可以凭借对党组织和

党员的约束力
,

以及对人民的感召力而得到贯彻
。

由于

我国新闻传播的管理有待完善
,

因而
,

现在党 的新闻政

策仍然是新闻传播活动法治化的有力补充
。

政策的制定

本身
,

也 必 须 符 合 宪 法 和 法 律 精 神

。

纪 律 与 法 律 不 同

,

它 是 政 党

、

政 府 和 各 社 会 组 织 约

束 自 身 成 员 的 强 制 性 行 为 规 范

。

在 我 国 新 闻 传 播 活 动

中

,

纪 律 主 要 表 现 为 中 国 共 产 党 或 党 的 宣 传 部 门 作 出 的

一 些 规 定 (例如同级报纸不得批评同级党委
、

与 党 中 央

政 治 上 保 持 一 致 等 等 )和一些媒体内部对员工提出的一

些行政方面的要求
。

纪 律 一 般 只 具 有 做 戒 性 质

,

最 高 的

处 分 是 开 除

。

纪 律 有 效 性 的 前 提 是 个 人 自 愿 参 加 组 织 或

媒 体 的 工 作

。

纪 律 是 法 律 的 补 充

,

但 纪 律 必 须 服 从 法 律

,

与 法 律 抵 触 的 纪 律 是 无 效 的

。

新 闻 传 播 活 动

,

特 别 是 职 业 性 的 新 闻 传 播 工 作

,

作

为 一 种 职 业

,

有 它 自 身 的 职 业 精 神 和 职 业 规 范

。

职 业 规

范 属 于 自 律 性 质

,

例 如 新 闻 要 真 实

、

客 观

、

公 正

、

平 衡

,

编

辑 部 与 广 告 部 的 职 能 分 开 等 等

。

但 是 新 闻 职 业 规 范

、

新

闻 工 作 中 应 遵 循 的 道 德 原 则 等 等

,

与 新 闻 法 是 有 联 系

的

,

大 多 数 涉 及 新 闻 活 动 的 法 律 条 款 是 从 职 业 规 范

、

社

会 道 德 规 范 中 提 炼 出 来 的

,

而 法 律 规 范 一 经 确 立 又 会 补

充 和 发 展 职 业 规 范

、

社 会 道 德 规 范

。

职 业 规 范

、

社 会 道 德

需 要 法 律 提 出 底 线 的 评 价 标 准 和 保 障 机 制

,

法 律 需 要 职

业 规 范

、

社 会 道 德 促 进 达 成 普 遍 的 共 识 和 职 业 信 仰

。
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【内 容 提 要 】本 文 从 网 络

安 全
、

网
络 内 容

、

网
络 侵 权 三

个 方 面 定 量

、

定 性 地 对 比 分 析

了 中 外
网

络 立 法 的 差 异

,

结 合

我 国 的 实 际 情 况

,

借 鉴 他 人 的

历 史 经 验

,

提 出 进 一 步 完 善 我

国 网
络 媒 体 的 法 制 建 设

,

提 高

网 络 立 法 的 质 量 的 建 议

。

【关 键 词 」中 外 ; 网 络 谋

体
;
立 法

;
比 较

随 着 网 络 的 普 及 和 发 展
,

网 络 媒 体 日 渐 呈 现 出 与 传 统

媒 体 所 不 同 的 优 势

,

它 广 泛 而

深 人 地 渗 透 到 社 会 政 治

、

经 济

文 化 生 活 的 各 个 领 域

,

孕 育 出

一 种 新 的 文 化

、

经 济

、

生 活 形

态

,

并 产 生 巨 大 的 社 会 功 能

。

但 是

,

网 络 的 发 展 也 伴 随

着 出 现 了 许 多 问 题

,

如 网 络 安

全 问 题

、

网 络 内 容 问 题

、

网 络

侵 权 问 题 等 等

,

制 定 相 应 的 法

律

、

法 规 对 网 络 传 播 活 动 实 施

调 节 和 控 制 显 得 十 分 必 要 和

紧 迫

。

本 文 研 究 了 以 美 国 为 主

的 西 方 国 家 的 网 络 立 法 情 况

,

对 我 国 网 络 立 法 进 行 梳 理

,

通

过 比 较 找 出 我 国 网 络 立 法 的

不 足 之 处

,

并 结 合 我 国 国 情

,

提 出 完 善 我 国 网 络 媒 体 立 法 的

建 议

。

一

、

中 外 网 络 立 法 比 较

1
、

关 于 网
络 安 全 问 题 的 立 法

目 前

,

世 界 上 几 乎 每 20 秒就有一起黑客事件发生
。

据 美

国 联 邦 调 查 局 和 美 国 电 脑 安 全 研 究 所
19 99 年联合举行的一

次调查
,

在 接 受 调 查 的
521 名主管电脑安全的专业人士中

,

3 0%的 人声 称遭 到 过 电脑 黑 客 的 袭 击
;
美 国 国 防 部 计 算 机

系 统 每 年 受 到 的 人 侵 高 达 25 万次
,

其 中 有 16 万次是成功的

闯入
。

在 网 上

,

黑 客 几 乎 无 处 不 在

,

窥 探 政 府 和 军 队 的 核 心

机 密

、

企 业 的 商 业 秘 密 及 个 人 隐 私

,

从 事 经 济 或 政 治 犯 罪 活

动

,

还 制 造 大 量 的 计 算 机 病 毒 程 序

,

在 全 球 造 成 巨 额 经 济 损

失

。

196 6年 美 国首 次 发 生 了侵 人 银 行 计 算 机 系统 的 案 件
,

这 也 是 世 界 上 最 早 的 计 算 机 网 络 系 统 安 全 案 件

。

为 了 规 范

网 络 行 为

,

加 强 网 络 安 全

,

美 国 先 后 制 定 了 一 系 列 的 法 律 法

规 加 以 规 范

。

例 如

,

19 77 年美国颁布了《联 邦 计 算 机 系 统 保

护 法 案 》 首 次 将 计 算 机 系 统 纳 人 法 律 的 保 护 范 畴
。

19 7 8年

佛 罗 里 达州 制 定 了 《 计 算 机 犯 罪 法 》
,

这 也 是 世 界 第 一 部 针



。

该 法 的 主 要 内 容 是 对 计 算 机 犯 罪 的

惩 治

,

规 定 了 三 类 罪

:

侵 犯 知 识 产 权 罪
;
侵 犯 计 算 机 装 置 和

设 备 罪
;
侵 犯 计 算 机 用 户 罪

。
1984 年

,

美 国 第 一 部 联 邦 计 算

机 犯 罪 成 文 法 《伪 装 进 人 设 施 和 计 算 机 欺 诈 及 滥 用 法 》 出

台
。

19 87 年美国出台《计 算 机 安 全 法 》
,

这 是 美 国 关 于 计 算

机 安 全 的 根 本 大 法

。

随 后 还 制 定 了 《 电 子 通 信 秘 密 法 》等
7 0余 部

。

我 国 从 20 世纪 90 年代中期至今
,

也 出 台 了 一 批 专 门 针

对 信 息 网 络 安 全 的 法 律

、

法 规 及 行 政 规 章

。

这 些 内 容 构 成

我 国 现 行 网 络 新 闻 法 制 的 基 本 框 架

。

主 要 有

:

( 1) 国务院

199 6年 2月 l 日颁布 的 《 中 华 人 民 共 和 国 计 算 机 信 息 网 络 国

际 互 联 网 管 理 暂 行 规 定 》
。

它 是 目 前 我 国 有 关 计 算 机 互 联

网 络 方 面 效 力 最 高 的 法 律 规 定

。

该 规 定 对 网 络 传 播 的 内

容

、

目 的 进 行 规 范 和 限 制

。

( 2 )国务院1 994 年2月 1 8 日颁 布

的 《 中 华 人 民 共 和 国 计 算 机 信 息 系 统 安 全 保 护 条 例 》
,

该

条 例 规 定 由 公 安 部 主 管 全 国 计 算 机 信 息 系 统 安 全 保 护 工

作

;
任 何 组 织 或 个 人

,

不 得 利 用 计 算 机 信 息 系 统 从 事 危 害

国 家 利 益

、

集 体 利 益 和 公 民 合 法 权 益 的 活 动

,

不 得 危 害 计

算 机 心 思 系 统 的 安 全

。

( 3 )国务院批准
、

公 安 部
1997 年发

布 《 计 算 机 信 息 网 络 安 全 保 护 管 理 办 法 》 对 网 络 安 全 进 行

规 范
。

( 4 )公安部 1997 年 12 月 30 日发布 《计 算 机 信 息 网 络

联 网 安 全 保 护 管 理 办 法 》
,

该 办 法 第 四 条 至 第 七 条 以 列 举

的 方 式 详 细 规 定 了 不 得 利 用 计 算 机 联 网 从 事 各 种 违 法 行

为

。

( 5 ) 2 000 年 4月 26 日公安部发布 《计 算 机 病 毒 之 管 理 办

法 》
,

明 确 规 定

:

任 何 单 位 和 个 人 不 得 制 作 计 算 机 病 毒

。

从 以 上 比 较 可 以 看 出 我 国 关 于 网 络 安 全 问 题 的 立 法

力 度 较 大

,

但 细 化 不 够

,

操 作 性 不 强

,

数 量 不 多

。

2
、

关 于 网
络 内 容 的 立 法

目 前 网 络 上 色 情 和 暴 力 内 容 泛 滥

,

已 上 升 为 一 个 严 重

的 社 会 问 题

。

英 国 的 儿 童 保 护 组 织 在 因 特 网 上 找 到 的 儿 童

色 情 页 面 竟 然 多 达
43 00 余个 ;

而 1999 年 4
月 20 日制造科罗

拉多州校园枪杀案的两名凶手
,

平 时 就 喜 欢 在 网 上

“

冲

浪

” ,

并 经 常 玩

“

世 界 末 日

”

等 暴 力 电 子 游 戏

。

这 起 美 国 历

史 上 最 为 严 重 的 校 园 枪 杀 案 致 使 巧 人 死 于 非 命

,

在 美 国 引

起 了 一 场 暴 力 文 化 对 青 少 年 影 响 的 激 烈 争 论

,

网 络 难 逃 其

责

。

在 国 内 一 些 公 共 网 站 上

,

许 多 被 禁 止 的 黄 色 书 籍

,

供 人

随 便 下 载 和 阅 读

。

另 外

,

还 有 恶 意 网 站 通 过
E一m ial 向人们发

送一些黄色的文章
、

图 片 和 网 址

。

出 于 保 护 儿 童 网 络 安 全

、

阻 止 恐 怖 活 动

、

控 制 种 族 仇

视

、

限 制 商 业 不 正 当 竞 争 等 理 由

,

各 国 政 府 纷 纷 修 改 原 有

的 法 规 以 囊 括 互 联 网 内 容 的 管 理

,

或 者 出 台 新 的 互 联 网 法

规

。

美 国 在 19 %年出台新的 《 电 信 法 》
,

该 法 案 要 求 网 络

信 息 提 供 者 要 确 保 色 情 信 息 不 被 儿 童 所 接 受

,

违 者 判 处 25

万一50 万美元的罚金和2
年 以 内 的 监 禁

。

2000 年
,

美 国 联 邦

调 查 局 与 国 家 白 领 犯 罪 中 心 设 立 网 络 欺 骗 控 告 中 心

,

对 网

络 内 容 提 供 广 泛 的 社 会 监 督

。

在 英 国

,

网 络 管 理 实 行 立 法 与 自 律 并 举

。

19%年
,

英 国

颁 布 《 3R互 联 网 安 全规 则 》
,

对 网 络 中 的 非 法 信 息

,

特 别 是

色 情 淫 秽 内 容 进 行 管 理

,

其 管 理 是 以 网 络 服 务 商 与 网 络 用

户 的 自 律 为 基 础

,

只 要 有 人 举 报

,

政 府 便 介 人 调 查

、

处 理

。

在 我 国

,

2 00 0年 政 府 出 台了 一 系列 的 管理 措施
,

对 网 络

内 容 进 行 一 种 多 元 的 管 理

。

( 1 ) 20 00 年9月 20 日国务院出台

《互 联 网 信 息 服 务 管 理 办 法 》
,

对 网 络 服 务 商 的 责 任 提 出 了

具 体 要 求

。

要 求 网 络 信 息 服 务 商 记 录 提 供 的 信 息 内 容 及 发

布 时 间

、

网 址

、

域 名

;
网 络 接 人 服 务 商 记 录 上 网 用 户 的 上 网

时 间
、

用 户 账 号

、

互 联 网 地 址 和 域 名

、

主 叫 电 话 号 码 等 信 息

,

并 对
9类 信 息进 行 严 格禁 止

,

其 内 容 包 括

:

违 法 违 宪
;
危 害 国

家 安 全
、

损 害 国 家 利 益

;
引 发 民 族 矛 盾

;
破 坏 宗 教 政 策

;
破 坏

社 会 稳 定

、

扰 乱 社 会 秩 序 如 造 谣

、

侮 辱

、

诽 谤

、

色 情

、

暴 力 等

。

( 2) 20 00 年 10 月 8 日
,

国 务 院 新 闻 办 与 信 息 产 业 部 出 台 《 互

联 网 站 从 事 登 载 新 闻 业 务 管 理 暂 行 规 定 》
,

主 要 对 网 络 信

息 源 进 行 了 严 格 的 控 制

,

文 件 重 申 了 对
9类违 法 信息 的严 厉

禁 止
。

( 3 ) 20 00 年 10月 8 日
,

信 息 产 业 部 出 台 了 《互 联 网 电

子 公 告 服 务 管 理 规 定 》
,

该 规 定 对 电 子 公 告 服 务 商 提 出 了

明 确 的 责 任 要 求

,

但 是

,

在 实 际 推 广 中 收 效 甚 微

,

原 因 是 没

有 一 个 有 效 的 技 术 手 段 来 保 证 其 可 靠 性

。

韩 国 是 第 一 个 有 专 门 的 网 络 审 查 法 规 的 国 家

。
1 995 年

就出台了《 电 子 传 播 商 务 法 》
。

其 信 息 传 播 伦 理 部 门 对 引 起

国 家 主 权 丧 失 或 有 害 信 息 等 网 络 内 容 进 行 审 查

。

信 息 部 可

以 根 据 需 要 命 令 信 息 提 供 者 删 除 或 限 制 某 些 网 络 内 容

。

在 新 加 坡

,

S B A监 控 网络 有 害信 息
,

包 括 色 情 的

、

政 治

的

、

宗 教 的

、

种 族 的

。

内 容 提 供 商 被 要 求 用 代 理 服 务 器 对 某

些 网 络 信 息 来 源 进 行 过 滤

。

以 上 分 析 可 以 看 出

,

在 西 方 发 达 国 家

,

由 于 他 们 更 早 地

走 上 市 场 化 发 展 的 道 路

,

市 场 运 行 机 制 趋 于 成 熟

,

因 此 他 们

更 多 地 呼 吁 通 过 市 场 调 节 与 行 业 自 律 来 对 网 络 内 容 进 行 管

理

。

由 于 文 化 传 统 的 不 同

,

市 场 运 行 机 制 的 不 成 熟

,

在 一 些

亚 洲 国 家 和 欠 发 达 国 家 对 网 络 内 容 的 管 理 具 有 较 多 的 限

制

。

3
、

关 于 网
络 侵 权 的 立 法

网 络 侵 权 问 题 主 要 集 中 在 对 知 识 产 权 的 侵 犯 和 对 公

民

、

法 人 名 誉 权 的 侵 犯 两 个 方 面

。

网 络 侵 犯 知 识 产 权 问 题 主

要 包 括 侵 犯 软 件 著 作 权

、

侵 犯 文 学 作 品 著 作 权

、

侵 犯 影 音 作

品 著 作 权

、

侵 犯 商 标 专 用 权 和 侵 犯 名 称 专 用 权 等

。

国 际 上 有 关 网 络 著 作 权 有 许 多 相 关 立 法

:

( l) 世界知

识产权组织于 1 9%年 1 2月 在 瑞 士通 过 了 《 世 界 知 识 产 权 组

织 著 作 权 条 约 》 和 《世 界 知 识 产 权 组 织 表 演 条 约 》
。

这 两 个

条 约 被 新 闻 界 称 为

“

因 特 网 条 约

” 。

在 前 一 条 约 中 规 定

,

适

用 和 保 护 的 客 体 为 所 有 的 文 学 艺 术 作 品

、

计 算 机 程 序

;
对 资

料 库 内 容 的 选 择 或 编 排 构 成 精 神 上 的 创 作 亦 予 以 保 护
;
经

著 作 权 人 授 权
,

对 传 播 导 致 的 终 端 产 生 的 作 品 复 制 如 再 向

公 众 传 输

,

应 取 得 授 权

。

( 2 )美国在 19 95 年公布了 《 知 识

产 权 与 国 家 信 息 基 础 设 施
:

知 识 产 权 工 作 组 的 报 告 》
,

即

通 称 的

“

白 皮 书

” 。

该 报 告 用 一 半 以 上 的 篇 幅 讨 论 了 包 括

数 字 传 输 技 术 在 内 的 数 字 技 术 对 版 权 法 的 影 响

,

并 提 出 了



。

( 3) 欧洲委员会于 19 95 年 7 月 公 布 了

《信 息 社 会 的 著 作 权 与 相 关 权 》 的 绿 皮 书
,

主 要 提 出 著 作

权 和 相 关 权 在 信 息 社 会 的 新 产 品 与 服 务 中 的 应 用 问 题

,

以

及 与 著 作 权 有 效 行 使 密 切 相 关 的 某 些 法 律 与 技 术 概 念

,

但

没 有 论 及 信 息 网 络 内 部 运 行 以 及 网 络 服 务 引 起 的 著 作 权

问 题

。

在 我 国 关 于 网 络 著 作 权 的 立 法 中

,

有
1992 年4月 6 日原

机 械 电 子 工 业 部 发 布 的 (计算机软件著作权登记办法 》
,

199 9年 2月 24 日国务院办公厅转发的 《 国 家 版 权 局 关 于 不

得 使 用 非 法 复 制 的 计 算 机 软 件 通 知 》
,

19 99 年 12月 5 日国家

版 权 局 发 布 的 《 关 于 制 作 数 字 化 制 品 的 著 作 权 规 定 》
,

20 00 年 1 1月 6 日国务 院新 闻办 公 室
、

信 息 产 业 部 联 合 发 布

的 《互 联 网 站 从 事 登 载 新 闻 业 务 管 理 暂 行 规 定 》 和 2 0 0 3年

5 月 10 日文 化 部 发 布 的 《互 联 网 文 化 管 理 暂 行 规 定 》
。

至

今

,

尚 没 有 一 部 专 门 的 网 络 著 作 权 保 护 法

。

二

、

我 国 网 络 媒 体 立 法 的 现 状

1
、

层 次

。

我 国 的 网 络 法 规 包 括 三 个 层 次

:

全 国 人 大 及

常 委 会 颁 布 的 法 律 ( 宪法相关条款和部门法 ) ;
国 务 院 颁

布 的 行 政 法 规
;
行 业 最 高 部 门

,

也 是 拥 有 规 则 权 的 法 规 机

构 颁 布 的 行 政 规 章

。

目 前 在 中 国 的 网 络 传 播 领 域

,

在 最 高

层 次

,

宪 法 规 定 了 我 国 公 民 基 本 的 言 论 出 版 自 由 权 利

,

尚

没 有 国 家 颁 布 的 部 门 法 —
网络新闻传播法。

在 第 二 层

次

,

只 有 数 量 极 少 的 国 务 院 颁 发 的 行 政 法 规

。

在 最 低 的 层

次

,

是 部 颁 行 政 规 章 及 部 下 属 机 构 颁 布 的 大 量 法 规 性 文 件

(严格地说它们不属于法律 )
。

由 上 文 的 论 述 可 见

,

我 国 网

络 传 播 法 制 事 实 上 是 以 行 政 规 章 及 法 规 性 文 件 为 主 要 依

据 进 行 的

,

以 律 ( 约束 )为特征的立法措施
。

可 以 说

,

管 理

是 当 前 网 络 立 法 的 主 要 特 征

,

规 定 和 通 知 是 当 前 我 国 网 络

立 法 的 主 要 内 容 和 表 现 方 式

。

可 见

,

我 国 网 络 立 法 的 力 度

还 不 够

。

2
、

内 容

。

现 代 国 家 中 的 法 律 是 调 整 各 方 权 利 与 义 务 关

系 的 准 则

。

权 利 和 义 务 是 法 律 制 度 核 心 的 内 容 和 要 素

。

法

律 要 保 障 法 律 关 系 主 体 所 享 有 的 权 利

,

促 使 法 律 关 系 主 体

行 使 义 务

。

在 网 络 传 播 中

,

网 络 媒 介 是 法 律 关 系 主 体

。

在 我

国 网 络 传 播 的 法 规 中

,

虽 然 宪 法 对 公 民 与 传 播 相 关 的 最 高

权 利 有 宏 观 的 规 定

,

但 缺 少 一 部 强 调 政 府 保 障 传 播 的 义

务

、

网 络 媒 介 实 施 传 播 的 责 任 和 公 民 享 有 的 各 项 传 播 权 利

的 网 络 传 播 法

。

3
、

效 力

。

目 前 我 国 网 络 立 法 集 中 在 部 门 规 定 层 次 上

,

多 数 是 针 对 本 行 业 或 本 领 域 在 计 算 机 网 络 中 的 安 全 和 使

用 问 题

,

在 一 定 程 度 上 对 规 范 网 络 行 为 起 到 了 积 极 的 作

用

,

但 存 在 各 自 为 政

、

交 叉 重 复

、

资 源 浪 费 等 问 题

,

未 能 从

宏 观 上

、

整 体 上 对 网 络 进 行 立 法

。

另 外

,

有 些 规 章

、

规 定 过

于 简 单 教 条

,

针 对 性 和 操 作 性 不 强

,

导 致 执 法 效 力 不 高

,

重

复 性 大

。

4
、

范 围

。

从
2 000 年以来

,

我 国 在 网 络 立 法 方 面 颁 布 了

一 系 列 有 关 条 例

,

这 些 条 例 不 仅 规 范 了 市 场 的 经 营 行 为

,

也 奠 定 了 整 个 中 国 互 联 网 市 场 发 展 环 境 的 法 制 基 础

,

最 大

的 特 点 是 加 强 了 网 络 新 闻 和 信 息 传 播 内 容 的 管 理

,

将 这 一

领 域 也 纳 人 了 法 制 化 管 理 的 轨 道

,

具 有 十 分 重 要 的 里 程 碑

的 作 用

。

但 与 网 络 立 法 先 进 的 国 家 相 比

,

我 国 网 络 立 法 还 不

够 全 面

,

存 在 一 些 空 白 之 处

,

如 计 算 机 数 据

、

网 络 广 告

、

电 子

商 务

、

隐 私 权 保 护

、

网 络 游 戏

、

垃 圾 邮 件 等 方 面 的 保 护 和 规

范

。

三

、

对 我 国 网 络 立 法 的 展 望

1月 巧 日
,

中 国 互 联 网 络 信 息 中 心 ( C N M c )第十三次

《 中 国 互 联 网 络 发 展 状 况 统 计 报 告 》 显 示
:

截 至
2 003 年 12 月

3 1 日
,

我 国 网 民 数 量 已 攀 升 至
7 950 万

,

继 续 保 持 着 世 界 第 二

的 位 置

,

在 一 年 之 内 增 长 了 2 040 万人
,

相 当 于 每 天 有
.5 59

万新人走进网络空何
,

增 幅 超 过 48 %
,

W WW站点数己有

5 95 5 50个
,

增 幅 为 60
.

3% ;
上 网 计 算 机 数 为 3 0 89万 台

,

增 幅

为
4 8%

。

可 见

,

互 联 网 发 展 到 今 天

,

网 络 媒 体 已 成 为 人 们 生

活 的 一 部 分

,

而 由 网 络 引 起 的 犯 罪 也 呈 逐 步 上 升 的 趋 势

。

因 此

,

建 立 完 善 的 网 络 新 闻 法 律 法 规 体 系

,

进 一 步 使 这 个

虚 拟 世 界 规 范 化

,

尽 量 减 少 它 的 负 面 效 应 的 工 作 已 迫 在 眉

睫

。

网 络 立 法 既 是 一 项 系 统 工 程

,

又 是 一 个 集 知 识

、

技 术 于

一 体 的 高 科 技 管 理 的 建 设 过 程

,

知 识 含 量 高

、

技 术 要 求 严

。

我 国 的 网 络 立 法 建 设 能 否 搞 好

,

关 键 取 决 于 能 否 造 就 一 批

既 懂 网 络 又 懂 法 律 的 综 合 性 人 才

。

未 来 网 络 立 法 建 设 应 着

重 解 决 以 下 问 题

:

1
、

制 定 一 部 完 善 的 计 算 机 网 络 大 法

。

就 我 国 现 行 的 网

络 虚 拟 空 间 来 说

,

只 有 一 些 相 应 的 行 政 规 章

,

严 格 意 义 上 的

网 络 法 律 还 没 有 颁 布

,

但 随 着 网 络 实 践 的 不 断 深 人 和 网 络

越 来 越 融 人 生 活

,

制 定 和 颁 布 这 样 一 部 法 律 显 得 越 来 越 迫

切

。

2
、

建 立 网 络 媒 体 分 级 的 规 章 制 度

。

许 多 国 家 都 有 专 门

的 媒 体 审 查

、

分 级 制 度 法 规 和 专 门 负 责 的 机 构

。

例 如 美 国 的

“

娱 乐 软 件 定 级 委 员 会

” ,

曾 按 照 娱 乐 软 件 中 的 暴 力

、

性 主

题

、

语 言

、

烟 酒

、

赌 博 等 内 容 出 现 的 程 度 及 情 况 对 网 络 制 品

进 行 从 适 宜
6岁 以下 儿童 到 成 人 的 多层 分 级

。

3
、

制 定 一 部 能 适 合 新 技 术 发 展 要 求 的

,

有 关 当 前 数 字

化 作 品 的 著 作 权 保 护 法

,

促 进 以 数 字 化 技 术 为 基 础 的 电 子

出 版 事 业 的 快 速 发 展

。
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